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Visto el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto por el recurrente
citado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha siete de abril de dos mil diez, el recurrente presentd solicitud de
acceso a la informacion, a través del Sistema INFOMEX, a la que le correspondid
el folio niamero 0410000012210, ante la Unidad de Enlace del Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por Internet en el INFOMEX”

Descripcién clara de la solicitud de informacion
“Informacién con respecto al caso Aguas Blancas. En especifico todo lo que tiene que
ver con el video grabado, editado y filirado a Ricardo Rocha:

1. Informacion que tenga que ver con el entonces delegado de Gobernacion en la
Costa Grande, GUSTAVO MARTINEZ GALEANA y de ARMANDO NIETO AZPITIA,
quienes, segln testimonios recabados por la comisién de ministros~de la Suprema
Corte para el caso Aguas Blancas son las dos personas que GRABARON los hechos.

2. Todo lo que tenga 'que ver con la EDICION del video original.

3. Informacién relacionada con la FILTRACION del video: segun informacion
difundida en medios impresos fue un empleado de Radio y Televisién de Guerrero
(RTG) quien le habria entregado una copia del video al periodista Ricardo Rocha.” (sic)

2. Con fecha catorce de abril de dos mil diez, la Unidad de Enlace del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional notifico al recurrente, a través del Sistema
INFOMEX, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, en los términos
siguientes:

“En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 0410000012210, dirigida a la
Unidad de enlace de CENTRO DE INVESTIGACION Y SEGURIDAD NACIONAL, el
dia 07/04/2010, nos permitimos hacer de su conocimiento que:

La informacién solicitada no es competencia de esta dependencia o entidad.
Con base en lo previsto en el articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica Gubernamental, y de acuerdo a la informacién que solicita, le
sugerimos que acuda con la Unidad de Enlace de: )



Dependencia o Entidad: Centro de Investigacion
y Seguridad Nacional

Folio de la solicitud: 0410000012210
Expediente: 3153/10
Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermenio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de
Datos

La esfera de competencia de este 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacién, se encuentra circunscrita a la generacién de Inteligencia
respecto de amenazas a la seguridad nacional, las cuales se describen en el articulo
19 de la Ley de Seguridad Nacional (DOF 31 de enero de 2005) y en el 38 del
Reglamento Interior de la referida Secretaria (DOF 30 de julio 2002) Usted puede
constultar los textos integros de dichas normas, en el portal institucional del CISEN en
Internet en la direccion www.cisen.gob.mx en la ruta: MARCO NORMATIVO.

De lo anterior se desprende que las atribuciones de este Centro se limitan a la
realizacion de actividades de inteligencia y contrainteligencia encaminadas a preservar
la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, tal y como se sefiala en
la Ley de Seguridad Nacional, por lo que no se encuentra facultado para responder a
su solicitud referente al caso Aguas Blancas y al video que fue filtrado a Ricardo
Rocha, ya que éste Desconcentrado no cuenta con facultades para realizar ese fipo
de labores, por ende, no cuenta con informacién de este tipo en sus archivos, y en
este sentido le informa que su solicitud de informacion NO ES COMPETENCIA DE LA
UNIDAD DE ENLACE de este Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

Por lo antes expuesto, y en relacién a su solicitud, este Desconcentrado le orienta a
ponerse en contacto con la fuente que difundié dicho video, porque esta Unidad de
Enlace desconoce el origen del mismo o que Unidad de Enlace de otra dependencia
pudiera ser competente en el mismo.

Esta Unidad de Enlace, se pone a su disposicién a través del personal que se
encuentra adscrito a la Unidad de Enlace, de conformidad con el articulo 28 fraccion I/
de la Ley de la materia, las unidades de enlace deben auxiliar a los particulares en la
elaboracién de las solicitudes de informacion.

Fundamento: NOTIFICO lo anterior, con fundamento en los siguientes preceptos:
fraccion | del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
19 de la Ley de Seguridad Nacional, 1, 4 fraccién |, 6, 27, 28 fracciones Il y IV, 41 y 44
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental
y 68 de su Reglamento.

ATENTAMENTE
El Titular de la Unidad de Enlace del Cisen
Lic. Mauricio Razo Sénchez

Fecha de Aplicacion de la Respuesta: 14/04/2010 18:14:17” (sic)

3. Con fecha dieciséis de abril de dos mil diez, se recibié en este Instituto el
recurso de revision interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta emitida
por el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, en los siguientes términos:

Acto que se recurre y puntos petitorios:
“A quien corresponda:

o
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En relacion a la mi peticién de informacién y/o documentacién respecto al caso Aguas
Blancas en especifico TODO lo que tenga que ver con el video grabado, editado y
filtrado a Ricardo Rocha, y a la respuesta que da el Lic. Mauricio Razo Sanchez, via
infomex, en el sentido de que el "Desconcentrado no cuenta con facultades para
realizar ese tipo de labores”.

Expongo lo siguiente:

Se me hace muy raro que el CISEN no tenga ese tipo de informacién cuando por la
magnitud y el revuelo internacional que tuvo el caso, asi como las distintas variantes
que sucumbieron "la integridad y estabilidad y permanencia del Estado Mexicano", no
cuenten con archivos que den cuenta del Caso Aguas Blancas. Sobre todo del video
grabado, editado y filtrado a Ricardo Rocha, pues sdlo hay que recordar que ese
hecho se derroc6é al entonces gobernador de Guerrero Rubén Figueroa (amigo y
compadre del entonces presidente de la Republica Ernesto Zedillo).

Por ello, es inexplicable que el CISEN no hubiese actuado en su momento para
realizar (como ellos llaman) "actividades de inteligencia y contrainteligencia".” (sic)

4. Con fecha dieciseéis de abril de dos mil diez, la Comisionada Presidenta de este
Instituto asigné el numero de expediente 3153/10 al recurso de revisiéon y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné a la Comisionada Ponente
Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, para los efectos del articulo 55, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

5. Con fecha veintidés de abril de dos mil diez, la Comisionada Ponente dicto
acuerdo por medio del cual admitié a tramite el recurso de revisién interpuesto por
el recurrente, e hizo saber a las partes del derecho que les concede la Ley para
formular alegatos, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 88 de su Reglamento.

6. Con fecha veintiséis de abril de dos mil diez, mediante correo electrénico, con
fundamento en el articulo 86, fraccion Ill del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se notificé al
recurrente la admision del recurso de revision interpuesto, y se hizo de su
conocimiento el derecho que le concede la Ley para que manlfestara lo que a su
interés conviniera.

7. Con fecha veintiséis de abril de dos mil diez, mediante la Herramienta de
Comunicaciéon con la Administracion Publica Federal, se notificé a la Unidad de
Enlace del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional la admision del recurso

&
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de revisién, otorgandole un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir
del dia siguiente habil en el que se le notificara, para que hiciera valer su derecho
a formular alegatos ante este Instituto.

8. Con fecha seis de mayo de dos mil diez, se recibi6 en este Instituto, mediante la
Herramienta de Comunicacién con la Administracién Publica Federal, el oficio
numero UE/028/10, de fecha veintisiete de abril de dos mi diez, signado por el
Titular de la Unidad de Enlace del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, y
dirigido a la Comisionada Ponente, mediante el cual se expresaron los siguientes
alegatos:

“I.]
HECHOS

1. Con fecha 7 de abril del presente, se recibi6 la solicitud identificada con niimero de
folio 0410000012210, en la Unidad de Enlace del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional, en la cual se requirid lo siguiente:

‘Informacion con respecto al caso Aguas Blancas. En especifico todo lo que tiene
que ver con el video grabado, editado y filtrado a Ricardo Rocha:

1. Informacién que tenga que ver con el entonces delegado de Gobemacion en la
Costa Grande, GUSTAVO MARTINEZ GALEANA y de ARMANDO NIETO
AZPITIA, quienes, segun testimonios recabados por la comisién de ministros de
la Suprema Corfe para el caso Aguas Blancas son las dos personas que
GRABARON los hechos.

2. Todo lo que tenga que ver con la EDICION del video original.

3. Informacién relacionada con la FILTRACION del video: segiin informacién
difundida en medios impresos fue un empleado de Radio y Television de
Guerrero (RTG) quien le habria entregado una copia del video al periodista
Ricardo Rocha.’ (sic).

Il. Con fecha 14 de abril de 2010, esta a Unidad de Enlace dio contestacion a la
solicitud de informacién, comunicando al C. lo
siguiente:

‘.. La esfera de competencia de este 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobemacién, se encuenira circunscrita a la generacién de
Inteligencia respecto de amenazas a la seguridad nacional, las cuales se
describen en el articulo 19 de la Ley de Seguridad Nacional (DOF 31 de enero de
2005) y en el 38 del Reglamento Interior de Ia referida Secretaria (DOF 30 de julio
2002)...

... las atribuciones de este Centro se limitan a la realizacién de actividades de
inteligencia y contrainteligencia encaminadas a preservar la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado Mexicano, tal y como se sefiala en la Ley de Seguridad
Nacional, por lo que no se encuentra facultado para responder a su solicitud ng
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referente al caso Aguas Blancas, en especifico el video que -segun su dicho- fue
filtrado a Ricardo Rocha, ya que este Desconcentrado no cuenta con facultades
para realizar ese tipo de labores, por ende, no cuenta con informacion de este
tipo en sus archivos, y en este sentido le informa que su solicitud de informacion
NO ES COMPETENCIA DE LA UNIDAD DE ENLACE de este Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional...

. este Desconcentrado le orienta a ponerse en contacto con la fuente que
difundié dicho video, foda vez que esta Unidad de Enlace desconace el origen o
la existencia del mismo, o si dicho material se encuentra en cualquier ofra
dependencia®.

1. Con fecha 26 de abril de 2010, la Unidad de Enlace recibié notificacion por parte
del IFAI del recurso de revisién interpuesto por el C.
al que se le asign6 el expediente namero 3153/10, por el cual recurre la respuesta
proporcionada por este desconcentrado en el siguiente tenor:

‘A quien corresponda: En relacion a la mi peticion de informacion y/o
documentacién respecto al caso Aguas Blancas en especifico TODO lo que tenga
que ver con el video grabado, editado y filtrado a Ricardo Rocha, y a la respuesta
que da el Lic. Mauricio Razo Sénchez, via infomex, en el sentido de que el
‘Desconcentrado no cuenta con facultades para realizar ese tipo de labores’.
Expongo lo siguiente: Se me hace muy raro que el CISEN no tenga ese tipo de
informacion cuando por la magnitud y el revuelo internacional que tuvo el caso,
asi como las distintas variantes que sucumbieron la integridad y estabilidad y
permanencia del estado Mexicano’, no cuenten con archivos que den cuenta del
Caso Aguas Blancas. Sobre todo el video grabado, editado y filtrado a Ricardo
Rocha, pues sélo hay que recordar que ese hecho se derroc6 al entonces
gobemador de Guerrero Rubén Figueroa (amigo y compadre del entonces
presidente de la Republica Emesto Zedillo). Por ello, es inexplicable que el
CISEN no hubiese actuado en su momento para realizar (como ellos llaman)
‘actividades de inteligencia y contrainteligencia’.

ALEGATOS

PRIMERO.- Con fecha 14 de abril de 2010 el CISEN, a través de su Unidad de
Enlace, respondi6 en tiempo y forma la solicitud de acceso a la informacion elaborada
por el ahora recurrente, comunicéndole que la informacion solicitada no es
competencia del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

SEGUNDO.- En este orden de ideas y de conformidad con el acto que se recurre y los
puntos petitorios presentados por el hoy recurrente, a continuacién se someten a
consideracion de la Comisionada Ponente los siguientes puntos:

1. En la solicitud de informacién, el hoy recurrente requiere ‘informacién con
respecto al caso Aguas Blancas’. Como se observa, el tema de interés al ser
totalmente ambiguo, el propio solicitante lo acota y en seguida manifiesta: ‘En
especifico todo lo que tiene que ver con el video grabado, editado y filtrado a

Ricardo Rocha’.
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El nivel de especificidad aumenta en la solicitud del ciudadano cuando aclara que
lo que requiere es informacion sobre: 1. las dos personas que GRABARON los
hechos’; 2. ‘lo que tenga que ver con la EDICION del video original’ y 3. la
informacién ‘relacionada con la FILTRACION del video’.

Queda claro que la litis en el recurso de revisién que nos ocupa se centra dnica y
exclusivamente en la grabacién y edicién de un video filfrado a Ricardo Rocha,
en la que el propio solicitante tiene claro que el CISEN no tuvo nada que ver, ya
que aporta los nombres de las dos personas que supuestamente -pues no aporta
elementos que soporten su dicho- ‘grabaron los hechos'.

2. En la notificacién de admisiéon del recurso de revision, el C.
o " sefiala: ‘Se me hace muy raro que el CISEN no tenga ese tipo de
informacién cuando por la magnitud y el revuelo internacional que tuvo el caso,
asi como las distintas variantes que sucumbieron fa integridad y estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano’, no cuenten con archivos que den cuenta del
Caso Aguas Blancas’ (sic). En este sentido, se presentan las siguientes
precisiones:

a) En la solicitud de informacién no se solicifaron ‘archivos que den cuenta del
caso.Aguas Blancas’. Unicamente se solicita informacion de la grabacion y
edicién de un video supuestamente filtrado a una persona que segin el
solicitante se llama Ricardo Rocha. Se sefiala que el video fue elaborado por
GUSTAVO MARTINEZ GALEANA Y ARMANDOQO NIETO AZPITIA, pero el
recurrente nunca demuestra fehacientemente la participacion de este sujeto
obligado en la grabacién, edicién y filtracién de un video. Se desconocen las
razones por las cuales el recurrenfe supone o imagina que este 6rganc de
inteligencia posee la informacién de su interés.

En oftras palabras, el hoy recurrente especula que este desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacién tiene el video, cuando es el propio solicitante quien
aporta elementos de ‘quienes, segin testimonios recabados por la comisién de
ministros de la Suprema Corte para el caso Aguas Blancas son las dos
personas que GRABARON los hechos’. La respuesta del CISEN fue
contundente y determinante: ... este Desconcentrado le orienta a ponerse en
contacto con la fuente que difundié dicho video, toda vez que esta Unidad de
Enlace desconoce el origen o la existencia del mismo, o si dicho material se
encuentra en cualquier otra dependencia’, por lo que este sujeto obligado
manifiesta, una vez mas, que la informacién solicitada no es competencia del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

b) El recurrente cuestiona: ‘se me hace muy raro que el CISEN no tenga
informacién... sobre todo del videoc grabado, editado y filtrado a Ricardo
Rocha...’

Nuevamente, se emite un juicio de valor y no se aportan elementos para
acreditar que el CISEN tiene la informacion que es del interés del ciudadano en
cuestion. Su argumentacion se basa en una mera especulacion. CB“_/
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3. Para concluir los puntos petitorios, el recurrente finalmente especula: ‘Por ello, es
inexplicable que-el CISEN no hubiese actuado en su momento para realizar
actividades de inteligencia y contrainteligencia’

En este sentido, se sefiala nuevamente que lo que originalmente solicité el C.

es informacién sobre - como ya se menciond - la
elaboracién y edicion de un video filtrado a Ricardo Rocha’ que grabaron dos
sujetos ‘quienes, segln testimonios recabados por la comision de ministros de la
Suprema Corte para el caso Aguas Blancas son las dos personas que
GRABARON los hechos.’ (Sic). Queda claro entonces que la litis en el recurso de
revisién que nos ocupa se centra dnicamente y exclusivamente en la grabacion y
edicion de un video filtrado a Ricardo Rocha’, en la que el propio solicitante tienen
claro que el CISEN no tuvo nada que ver, ya que aporta los nombres de dos
personas que, en su dicho, grabaron los hechos. Nunca se explicita de dénde parte
la presuncién de que el video supuestamente filmado por las personas que el
recurrente menciona, estd en poder del Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional.

TERCERO.- De conformidad los puntos anteriores, el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional reitera su incompetencia en el tema, y sefiala que este recurso
carece de una litis seria que involucre a este sujeto obligado

CUARTO.- Derivado de lo anterior, es evidente que este Organo Desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacién, dio cabal cumplimiento a la solicitud de informacion
numero 0410000012210, dejando sin materia al recurso de revisién 3153/10.

QUINTO.- Este desconcentrado no puede soslayar la incertidumbre que siembra la
falta de criterios definidos — fundados y motivados — por la Secretaria de Acuerdos
de ese Instituto para presentar ante el Pleno los recursos de revision que, interpuestos
por ciudadanos, son susceptibles de darles vista. Es comprensible la ardua tarea que
tiene el Pleno por delante al buscar desahogar de la mejor manera la larga lista de
recursos interpuestos, pero si lo que les mueve a darles vista es el acalorado frenesi
del solicitante y no el sélido cuerpo de puntos petitorios rebosados a fodas luces de
atribuciones establecidas en la ley para el sujeto obligado, caeremos en la
interminable tarea de atender recursos que resultan a todas luces improcedentes.

No es éste un caso subjetivo, opinable, sujeto a polémica o discusiones respecto de
su procedencia. Interesa analizar detalladamente el asunto en cuestion:

En primer término, no se solicité documento alguno que, en términos de la Ley, era el
primer requisito a considerar.

En segundo lugar, en esta solicitud, es clara la incompetencia no sélo de éste, sino de
cualquier sujeto obligado, no solo por cuanto hace al argumento arriba referido, sino
porque se trata de supuesta informacion recabada por dos particulares y entregada a
otro particular que, hasta donde se sabe, nada tiene que ver con ningun sujeto

obligado.
C(
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De lo contrario, pareciera ser que basta que el solicitante asevere una cosa, para que
tal cosa sea tenida por cierta, atin cuando las presunciones que es dable oponer, se
desprendan de la ley. Sirva este conducto para exhortar al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica para que su Secretaria de Acuerdos deje en claro los criterios
bajo los cuales presenta al Pleno los recursos de revisién. Es de gran interés para el
CISEN conocer la argumentacioén que ha servido de sustento para tramitar el recurso
que nos ocupa.

Por lo expuesto y fundado
A USTED C. COMISIONADA PONENTE, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo los presentes
alegatos para los efectos legales a que haya lugar, en términos del
articulo 56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 55
fraccion Il de la LFTAIPG.

SEGUNDO.- Valorar los hechos y los razonamientos juridicos expuestos en el cuerpo
del presente escrito, a efecto de que en el momento procesal oportuno
determine el sobreseimiento del recurso en cuestion.

[...]” (sic)

9. Con fecha veintitrés de junio de dos mil diez, el Pleno de este Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos acordd, con fundamento en el
parrafo segundo del articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, ampliar el plazo a que se refiere la fraccion V
del mismo articulo, para resolver el presente asunto.

10 Con fecha veintiocho de junio de dos mil diez, mediante la Herramienta de
Comunicacién con la Administracion Publica Federal, se notific6 a la Unidad de
Enlace del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional el acuerdo de ampliacién
referido en el antecedente inmediato anterior de la presente resolucion.

11. Con fecha veintiocho de junio de dos mil diez, mediante correo electrénico, con
fundamento en el articulo 86, fraccién Il del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se notifico al
recurrente el acuerdo de ampliacién referido en el antecedente nueve de la
presente resolucion.

12. A la fecha de la presente resolucioén no se recibieron en este Instituto, alegatos
por parte del recurrente.
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CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
previsto en los articulos 37, fraccion 11, 49, 50 y 55, fracciéon V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil dos; 88 y 89 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de junio de
dos mil tres; 18, fraccion VIilI del Reglamento Interior del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dos de mayo de dos mil siete; y 3° y 4° del Decreto del Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de diciembre de dos mil dos.

Segundo. El solicitante requirié al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
informacidn con respecto al caso “Aguas Blancas”, indicando que requeria todo lo
relacionado con un video grabado, editado y filtrado al periodista Ricardo Rocha.

En este sentido, sefialé que solicitaba, en especifico, lo siguiente:

a) Informacion que tenga que ver con el entonces Delegado de Gobernacion
en la Costa Grande, Gustavo Martinez Galeana y con Armando Nieto
Azpitia, quienes, segun el dicho del recurrente, son las dos personas que
grabaron los hechos de acuerdo a testimonios recabados por la Comision
de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el caso de
Aguas Blancas.

b) Todo lo relativo con la edicién del video original.

¢) Informacion relacionada con la filtracion del video, indicando que segun
informacion difundida en medios impresos, fue un empleado de Radio y
Television de Guerrero quien le habria entregado una copia del video al
periodista Ricardo Rocha. "

En respuesta a la solicitud de informacién, la Unidad de Enlace del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional indicé al requirente que la informacion
solicitada no era competencia de dicho sujeto obligado, por lo que manifesté que
su esfera de competencia es en cuanto a la generacion de inteligencia respecto de
amenazas a la seguridad nacional. @/
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En este orden de ideas, el sujeto obligado sefialé que sus atribuciones se limitan a
la realizacion de actividades de inteligencia y contrainteligencia encaminadas a
preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, por lo que
no se encuentra facultado para dar respuesta a la solicitud que hoy nos ocupa.

Bajo esta consideracion, el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional sugiri6 al
hoy recurrente se pusiera en contacto con la fuente que difundié el video,
indicando que desconoce el origen del mismo o cual dependencia pudiese ser
competente.

Inconforme con la respuesta, el hoy recurrente presentd recurso de revision ante
este Instituto, en donde sefald que le causa extrafieza que el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional no cuente con la informacién solicitada,
cuando el caso “Aguas Blancas” tuvo una gran magnitud y revuelo internacional,
existiendo diversas variantes que sucumbieron la integridad, estabilidad vy
permanencia del Estado Mexicano.

Una vez admitido y notificado el presente medio de impugnacion; el sujeto
obligado, a través de su escrito de alegatos, reiteré6 su incompetencia para
conocer de lo requerido en la solicitud de informacién, argumentando
adicionalmente lo siguiente:

» Que el recurrente requiere informacion de un tema totalmente ambiguo, por
lo que el mismo requirente lo acota al indicar que solicita informacién
relacionada con el video grabado, editado y filtrado al sefior Ricardo Rocha.

» Que el particular especifica, ain mas, al sefalar que requiere informacién
sobre las dos personas que grabaron los hechos, lo relacionado con la
edicién del video original y la filtraciéon del mismo.

* Que la litis se centra unica y exclusivamente en la grabacién y edicién de un
video filtrado al sefior Ricardo Rocha, en la que el mismo solicitante indica
que son dos particulares quienes grabaron los hechos.

* Que en la presente solicitud de informacién no se solicitaron archivos
que den cuenta del caso “Aguas Blancas”, ya que Unicamente se solicitd
informacién de la grabacién, edicién vy filtracién de un video, en donde el
requirente nunca demuestra fehacientemente la participacién del Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional, por lo que se desconocen las razones

10
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que hacen creer al hoy recurrente que dicho sujeto obligado cuenta con la
informacion solicitada.

* Que el recurrente especula al arguir que el Centro de Investigaciéon y
Seguridad Nacional tiene el video, cuando fue el mismo solicitante quien
aportd elementos de quiénes lo grabaron.

* Que la respuesta del sujeto obligado fue contundente y determinante al
indicar al particular que éste podria ponerse en contacto con la fuente que
difundié el video en comento, ya que se desconoce qué dependencia podria
ser la competente para contar con la informacién solicitada; por lo que
reiteré6 su incompetencia.

* Que el particular emite un juicio de valor y no aporta elementos para
acreditar que el Centro de Investigacidn y Seguridad Nacional tiene la
informacion que es de su interés.

* Que no se puede soslayar la incertidumbre que siembra la falta de criterios
definidos por la Secretaria de Acuerdos de este Instituto para presentar
ante el Pleno los recursos de revisién que son susceptibles de darles vista.

= Que se incurriria en la interminable tarea de atender recursos a todas luces
improcedentes, si este Instituto basa sus criterios en el acalorado frenesi de
los solicitantes y no en el sélido cuerpo de puntos petitorios.

» Que en la presente solicitud es clara la incompetencia del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, y de cualquier otro sujeto obligado, ya
que se trata de supuesta informacion recabada por dos particulares y
entregada a otro particular, por lo que nada tiene que ver con ningin sujeto
obligado.

» Que se exhorta a este Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos para que su Secretaria de Acuerdos deje en claro los
criterios bajo los cuales presenta al Pleno los recursos de revision.

» Que solicita al Pleno determinar el sobreseimiento del presente medio de
impugnacion.

A partir de las precisiones anteriores, es factible sefalar que, a través de su
escrito de alegatos, el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional realizo

d
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diversos cuestionamientos y manifestaciones en relacién con el procedimiento del
presente recurso de revisidn, radicado en este Instituto.

En seguimiento a lo anterior, con el objeto de desentraiar los extremos sefialados
por el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, primeramente se observa
que el sujeto obligado cuestiona la procedencia de la solicitud de acceso que hoy
nos atafie, ya que considera que el particular no solicit6 documento en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Al respecto, debe recordarse lo establecido en el articulo 3, fracciones lll y V de la
Ley de la materia, en los términos siguientes:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

lll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holografico;

V. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;

Acorde a las definiciones contenidas en el precepto legal de referencia, es posible
observar que la informacioén susceptible de ser materia de la Ley en comento, es
toda aquella que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, y que esté contenida en un
soporte, bien sea escrito, impreso, sonoro visual, electrénico, informatico u
holografico, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Asimismo, se indica que bastara con que el documento obre en los archivos

de la dependencia o entidad, con independencia de si éstos los generaron o
no y sin importar co6mo lo hayan obtenido, adquirido, transformado o lo

conserven por cualquier titulo.
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De esta suerte, se observa que lo solicitado por el hoy recurrente si constituye una
solicitud de acceso a informacién publica, en términos de lo que establece la Ley
de la materia, por lo tanto, el argumento del sujeto obligado resulta infundado.

Ahora bien, derivado de las manifestaciones derivadas del Centro de Investigacion
y Seguridad Nacional, es dable sefialar que dicho sujeto obligado cuestiono la
procedencia de la admisibilidad del recurso de revision, en tanto que indicé que el
presente recurso de revision carece de una litis seria que lo involucre, pues la
incompetencia para atender la solicitud de informacioén es clara, por lo que su
cuestionamiento derivd en la solicitud del sobreseimiento del medio de
impugnacion que nos atarie, al considerar que no hay materia para su estudio.

De conformidad con lo sefialado en el parrafo que antecede, resulta conveniente
sefialar que el articulo 58 de la Ley de la materia, establece lo siguiente:

ARTICULO 58. El recurso de revision sera sobreseido cuando:

1. El recurrente se desista expresamente del recurso;
1. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. Cuando admitido el recurso de impugnacion aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente Ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia. '

Asimismo y en relacién con la fraccion Ill del articulo 58 de la Ley Federal de
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el articulo 57 del mismo
ordenamiento legal sefiala:

ARTICULO 57. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefialado en el articulo 49.

ll. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en
definitiva.

lll. Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por un Comité, o

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algun recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente.

Del analisis de la normatividad sefialada, se desprende que el recurso de revision
sera sobreseido por improcedente cuando, una vez admitido, sobrevenga alguna
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de las causales de improcedencia previstas en el articulo 57 de la Ley Federal de
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; esto es:

a) Sea presentado de manera extemporanea.

b) Este Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y

resuelto en definitiva.

c) Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por un Comité, o

d) Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algtin

recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente.

Una vez sefalado lo anterior, es menester indicar que, de acuerdo con los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, un recurso de revision interpuesto ante este Instituto sera
procedente cuando:

ARTICULO 49. El solicitante a quien se le haya notificado, mediante resolucion de un
Comité: la negativa de acceso a la informacion, o la inexistencia de los documentos
solicitados, podra interponer, por si mismo o a través de su representante, el recurso
de revision ante el Instituto o ante la unidad de enlace que haya conocido el asunto,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion. La unidad de
enlace debera remitir el asunto al Instituto al dia siguiente de haberlo recibido.

ARTICULO 50. El recurso también procedera en los mismos términos cuando:

l. La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos personales solicitados,
o lo haga en un formato incomprensible;

“II. La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los

datos personales;
Ifl. El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la modalidad de entrega, o

IV. El solicitante considere que la informacion entregada es incompleta o no corresponda a la
informacién requerida en la solicitud.

De los preceptos juridicos citados, se advierte que los supuestos de procedencia
de los recursos de revision, son los siguientes:

Procede dentro de los quince dias habiles siguientes al dia en que se haya
notificado al solicitante la negativa de acceso a la informacién o la

inexistencia de los documentos solicitados.

Que los sujetos obligados no entreguen a los recurrentes los datos

personales.

14
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e Que se nieguen a efectuar modificaciones o correcciones a los datos
personales.

e El hecho de que el solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo y la
modalidad de entrega.

e Que el recurrente considere que la informacion proporcionada sea
incompleta o no corresponda a lo solicitado.

Una vez sefialado lo anterior, se desprende que el recurrente impugné la
negativa de acceso, en virtud de que el sujeto obligado invocé su
incompetencia, por lo que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 49
antes referido.

Aunado a lo anterior, si bien el sujeto obligado manifesté su incompetencia para
conocer de la solicitud de informacién, éste no orienté al particular hacia la Unidad
de Enlace competente, con base en lo que establece el 69 del Reglamento de la
Ley de la materia, el cual determina que las Unidades de Enlace que reciban una
solicitud de acceso a la informacion que no posean, deben auxiliar y orientar a
los particulares, dentro de los cinco dias habiles siguientes, a las
dependencias o entidades que pudiesen poseerla, y en esos casos, la
peticion del particular no tendra el caracter de solicitud de acceso.

Asimismo, debe tomarse en consideracién que la incompetencia implica la
ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada,
la cual para este instituto no es evidente, dado el tema de que se trata; al respecto
la ratio legis de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Gubernamental es garantizar el derecho de acceso a la informacién, por lo cual
dicho objetivo no se configuraria si se desecharan todas las solicitudes de acceso
a informacién publica en las cuales los sujetos obligados se declaran
incompetentes.

De esta suerte, en las solicitudes de informacién que deriven en una
incompetencia manifestada por el sujeto obligado, este Instituto debe verificar por
un lado, que dicha declaraciéon de incompetencia se actualice y, por otro lado, que
se oriente a los particulares a presentar su requerimiento ante otro sujeto obligado,
y que dicha orientacion sea adecuada; recordando que en el presente asunto el
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional sefialé que la solicitud que nos

atafie no tiene relacion con ningun sujeto obligado.
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En atencion a lo anterior, el recurso de revision, materia de la presente resolucion,
satisface los requisitos de procedibilidad estabiecidos por la Ley de la materia,
situacion por la cual la solicitud efectuada por el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional, en relacién con la determinacién de un sobreseimiento, es
improcedente.

Por otro lado, no puede soslayarse el hecho de que el sujeto obligado indic6é que
el recurrente no aportd elementos para acreditar que el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional tuviese la informacién, apuntando que pareciera que con que
el solicitante asevere una cosa, es suficiente para que sea cierto.

Acorde a lo sefialado, debe indicarse que el principio de la carga de la prueba,
el cual consisten en que el actor debe probar los hechos constitutivos de su
accion, y el demandado los impeditivos, modificativos o extintivos en que funde
sus excepciones, resulta inoperante en el presente caso, ya que se obligaria al
recurrente a probar lo que precisamente solicita; es decir, los particulares tendrian
que aportar elementos significativos en relacién con el contenido de su propia
solicitud, por lo que se contravendria lo establecido en la Ley de la materia, misma
que se traduce en el acceso a documentos que obran en los archivos de los
sujetos obligados.

A efecto de fortalecer lo anterior, el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, a través de la siguiente Jurisprudencia,
determind lo siguiente:

No. De Registro: 168,192

Jurisprudencia

Materia (s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX1IX, Enero de 2009

Tesis: 1.70.A. J/A5

Pagina: 2364

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD CUANDO LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS
AFRIMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES OBREN EN
LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA EN
CUSTODIA. El articulo 81 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacion
supletoria al juicio de nulidad, establece que el actor esta obligado a probar los hechos
constitutivos de su accién. Sin embargo, en el ambito del derecho administrativo
opera un principio de excepcién que obliga a la autoridad a desvirtuar, inclusive,

o
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las afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que no estén
debidamente acreditadas mediante el acompafiamiento en autos de los
documentos que las contengan, cuando éstos obren en los expedientes
administrativos que aquella conserva en custodia.

En tal tesitura, en el asunto que nos concierne, se observa que se trata de una
solicitud de acceso a informacion en poder de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, por lo que corresponde al sujeto obligado
desvirtuar la afirmacién del recurrente en el sentido de que, derivado de sus
atribuciones, el Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional tiene en sus
archivos el video relacionado con el caso “Aguas Blancas”.

Asi, se colige que el argumento del érgano desconcentrado, en relacién a que el
recurrente no aportd elementos para acreditar que el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional cuenta con la informacién solicitada, resulta inoperante.

En razén de todo lo antes expuesto, en la presente resoluciéon se analizara si la
incompetencia para atender la solicitud de acceso a la informacién, la cual derivo
en el presente medio de impugnacion, invocada por Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional, se realizd a de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Tercero. Con antelacién al andlisis de la respuesta proporcionada por el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, no es 6bice indicar el marco normativo que
actualmente rige al sujeto obligado.

En este sentido, la Ley de Seguridad Nacional' enuncia su objeto, asi como los
conceptos béasicos para su entendimiento, asi como la naturaleza juridica del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional en los términos siguientes:

ARTICULO 3. Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I. La proteccién de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais;

! La Ley de Seguridad Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2005
{ltima reforma publicada el 26 de diciembre de 2005-, esta disponible para su consulta en la siguiente
direccién electrénica: http://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ SegNac.pdf
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Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio;

Hl. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefialadas en el articulo 43 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de
derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y
politico del pais y sus habitantes.

ARTICULO 4. La Seguridad Nacional se rige por los principios de legalidad,
responsabilidad, respeto a los derechos fundamentales de proteccion a la persona
humana y garantias individuales y sociales, confidencialidad, lealtad, transparencia,
eficiencia, coordinacién y cooperacion.

ARTICULO 6. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
IV. Centro: Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, y

ARTICULO 18. EI Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, con autonomia,
técnica, operativa y de gasto, adscrito directamente al Titular de dicha
Secretaria.

ARTICULO 19. Son atribuciones del Centro:

I. Operar tareas de inteligencia como parte del sistema de seguridad nacional
que contribuyan a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, a dar sustento a la gobernabilidad y a fortalecer el Estado de
Derecho; '

Il. Procesar la informacion que generen sus operaciones, determinar su tendencia,
valor, significado e interpretacion especifica y formular las conclusiones que se
deriven de las evaluaciones correspondientes, con el propésito de salvaguardar la
seguridad del pais;

lll. Preparar estudios de caracter politico, econémico, social y demas que se

relacionen con sus atribuciones, asi como aquellos que sean necesarios para alertar
sobre los riesgos y amenazas a la Seguridad Nacionaf;
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IV. Elaborar los lineamientos generales del plan estratégico y la Agenda Nacional de
Riesgos;

V. Proponer medidas de prevencion, disuasion, contencion y desactivacion de riesgos
y amenazas que pretendan vulnerar el territorio, la soberania, las instituciones
nacionales, la gobernabilidad democratica o el Estado de Derecho;

VI. Establecer cooperacion interinstitucional con las diversas dependencias de la
Administracion Publica Federal, autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales o delegacionales, en estricto apego a sus respectivos ambitos de
competencia con la finalidad de coadyuvar en la preservacion de la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano;

VII. Proponer al Consejo el establecimiento de sistemas de cooperacion internacional,
con el objeto de identificar posibles riesgos y amenazas a la soberania y seguridad
nacionales;

VIII. Adquirir, administrar y desarrollar tecnologia especializada para la investigacion y
difusion confiable de las comunicaciones del Gobierno Federal en materia de
Seguridad Nacional, asi como para la proteccién de esas comunicaciones y de la
informacién que posea;

IX. Operar la tecnologia de comunicaciones especializadas, en cumplimiento de las
atribuciones que tiene encomendadas o en apoyo de las instancias de gobierno que le
solicite el Consejo;

X. Prestar auxilio técnico a cualquiera de las instancias de gobierno representadas en
el Consejo, conforme a los acuerdos que se adopten en su seno, y

XI. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables o le sefiale, en
el ambito de su competencia, el Consejo o el Secretario Ejecutivo.

Del analisis de la normatividad antes expuesta, se colige que por Seguridad
Nacional se entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa
a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano; la
cual se rige, entre otros, por los principios de legalidad, responsabilidad, respecto a
los derechos fundamentales de proteccién a la persona humana y garantias
individuales y sociales.

En cuanto a la naturaleza juridica del sujeto obligado, enuncia que éste es un
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con
autonomia técnica, operativa y de gasto, adscrito directamente al Titular de la
Secretaria antes referida.

a/
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Ahora bien, en cuanto a las atribuciones que le confiere la Ley al Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, se encuentra la de operar tareas de
inteligencia como parte del sistema de seguridad nacional que contribuyen a
preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, a dar
sustento a la gobernabilidad y a fortalecer el Estado de Derecho; asi como la de
procesar la informacion que generen sus operaciones, determinar su
tendencia, valor, significado e interpretacién especifica y formular las
conclusiones que se deriven de las evaluaciones correspondientes, con el
propésito de salvaguardar la seguridad del pais.

Asimismo, el sujeto obligado propone medidas de prevencién, disuasion,
contencion y desactivacion de riesgos y amenazas que pretendan vulnerar el
territorio, la soberania, las instituciones nacionales, la gobernabilidad democratica
o el Estado de Derecho, asi como establece cooperacion interinstitucional con las
diversas dependencias de la Administracién Publica Federal, autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales o delegacionales, y adquiere,
administra y desarrolla tecnologia especializada para la investigacién y difusion
confiable de las comunicaciones del Gobierno Federal en materia de Seguridad
Nacional y para la proteccién de esas comunicaciones, y de la informacién que
posea.

Cuarto. Una vez expuesto lo anterior, es preciso recordar que el requirente solicitd
al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional informacién con respecto al caso
“Aguas Blancas”, indicando que requeria, en especifico, todo lo que tiene que
ver con un video grabado, editado y filtrado al periodista Ricardo Rocha.

En este sentido, se advierte que lo solicitado se relaciona directamente con el
caso conocido como “Aguas Blancas”, por lo que resulta fundamental para la
resolucion del presente medio de impugnacion, describir, grosso modo, los hechos
ocurridos en dicho acontecimiento.

Al respecto, de una busqueda de informacién realizada por este Instituto se
localizé el Informe numero 49/97, caso 11.520 Tomas Porfirio Rondin “Aguas
Blancas” México?, del cual se desprende que el caso ‘Aguas Blancas” (conocido
también como Matanza de Aguas Blancas) refiere a que el veintiocho de junio de
mil novecientos noventa y cinco, varios miembros de la Organizacion Campesina

2 Cfr. Comisién interamericana de Derechos Humanos, de la Organizacion de los Estados Americanos,
Informe nimero 49/97, caso 11.520 Tomas Porfinio Rondin “Aguas Blancas” México, 18 de febrero de 1998,
disponible para su consulta en la siguiente direccion electronica;
hitps://www.cidh.oas.org/annualrep/97span/Mexico11.520.htm
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de la Sierra del Sur salieron con destino a la ciudad de Atoyac de Alvarez a bordo
de dos camiones.

Asimismo, se indica que cuando los miembros de la Organizacién Campesina de la
Sierra del Sur se acercaban al vado de Aguas Blancas, fue detenido uno de los
camiones por agentes de la Policia Judicial del Estado de Guerrero, obligando a
descender y tirarse en el piso a mas de sesenta campesinos.

Posteriormente llegd al lugar de los hechos otro camién, cuyos campesinos también
fueron obligados a bajar. Al respecto, en el Informe en comento, se sefiala que
cuando descendieron los campesinos de este segundo camién, los elementos
policiacos comenzaron a disparar indiscriminadamente, muriendo diecisiete
personas y quedando otras heridas gravemente.

En este orden de ideas, se indica que al terminar la balacera y luego de obligar a los
sobrevivientes a regresar a sus pueblos, los policias se dieron a la tarea de colocar
armas a los muertos, para que se fundamentara la versién de que se habia
producido un enfrentamiento.

Hasta este punto, es posible advertir que el acontecimiento en Aguas Blancas
ocurrié en el afio de mil novecientos noventa y cinco, por lo que es preciso indicar la
normatividad aplicable al sujeto obligado en el periodo en que ocurrié el hecho antes
descrito, a efecto de esclarecer las atribuciones con las que contaba en su
momento.

En este sentido, en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de febrero de 1989, posterior a
la desaparicion de la Direccion de Investigacion y Seguridad Nacional, se cre6 el
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, estableciendo al efecto lo siguiente:

ARTICULO 26- La Comisién Federal Electoral, el Registro Nacional de Electores, la
Comision de Radiodifusién, el Consejo Nacional de Radio y Television, la Comisién
Calificadora de Publicaciones y Revistas llustradas, el Consejo Nacional de Poblacion,
el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, el Archivo General de la Nacion,
el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, el Patronato de
Asistencia para la Reincorporacion Social, el Centro Nacional de Estudios
Municipales, la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados y el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres, tendran la organizacion y las atribuciones que
establezcan los ordenamientos legales y reglamentarios correspondientes a los
decretos o acuerdos por los que fueron creados.

o
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ARTICULO 27. Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de sus asuntos, la
Secretaria contara con el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, que sera un
organo administrativo desconcentrado en los términos del presente capitulo, y que
le estara jerarquicamente subordinado, con atribuciones especificas para resolver
sobre las materias que se le sefialan y en el ambito territorial que se determina.

ARTICULO 28. El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional estara a cargo de un
Director General y tendra las siguientes atribuciones:

l. Establecer y operar un sistema de investigacion e informacion para la
seguridad del pais:

Il. Recabar y procesar la informaciéon generada por el sistema a que se refiere la
fraccidn anterior; determinar su tendencia, valor, significado e interpretacion
especifica, y formular las conclusiones que se deriven de las evaluaciones
correspondientes.

Ill. Realizar los estudios de caracter politico, econémico y social que se
relacionen con sus atribuciones;

IV. Realizar encuestas de opinién publica sobre asuntos de interés nacional; y

V. Las demas atribuciones que le confieran otras disposiciones legales o
reglamentarias.

De la normatividad antes expuesta, se colige que el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional, como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, tenia las atribuciones de establecer y operar un sistema de
investigacién e informacién para la seguridad del pais; recabar y procesar la
informacién generada por el sistema, asi como determinar su tendencia, valor,
significado e interpretacion especifica y formular las conclusiones que derivaran de
las evaluaciones correspondientes.

Asimismo, el sujeto obligado estaba facultado para realizar los estudios de
caracter politico, econémico y social que se relacionen con sus atribuciones y
efectuar encuestas de opinién publica sobre asuntos de interés nacional.

Quinto. Ahora bien, expuesta la normatividad que aplicaba al Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional para el periodo en que acaecieron los hechos
en Aguas Blancas, resulta procedente indicar el contexto, asi como los hechos
ocurridos en el caso “Aguas Blancas”, a efecto de dilucidar si el sujeto obligado
era competente para conocer del mismo y, por tanto tener informacién en sus
archivos.

&G
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A partir de las precisiones anteriores, conviene evocar lo requerido a través de la
solicitud de informacién formulada por el hoy recurrente en cuanto a lo invocado
con respecto al caso “Aguas Blancas”, ya que solicitd todo lo relacionado con un
video grabado, editado vy filtrado al periodista Ricardo Rocha, cifiendo su solicitud
en los siguientes puntos:

a) Informacion que tenga que ver con el entonces Delegado de Gobernacion
en la Costa Grande, Gustavo Martinez Galeana y con Armando Nieto
Azpitia, quienes, segln el dicho del recurrente, son las dos personas que
grabaron los hechos de acuerdo a testimonios recabados por la Comision
de Ministros de la Suprema Corte para el caso de “Aguas Blancas”.

b) Todo lo relativo con la edicién del video original.

¢) Informacion relacionada con la filtraciéon del video, indicando que segun
informacién difundida en medios impresos, fue un empleado de Radio y
Television de Guerrero quien le habria entregado una copia del video al
periodista Ricardo Rocha.

En respuesta a la solicitud de informacién, la Unidad de Enlace del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional indicé al requirente que la informacion
solicitada no era competencia de dicho sujeto obligado, por lo que manifesté que
su esfera de competencia es en cuanto a la generacion de inteligencia respecto de
amenazas a la seguridad nacional.

Bajo esta tesitura, el sujeto obligado sefialé que sus atribuciones se limitan a la
realizacion de actividades de inteligencia y contrainteligencia encaminadas a
preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, por lo que
no se encuentra facultado para dar respuesta a la solicitud que hoy nos ocupa.

En tal consideracion, el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional sugirio al
hoy recurrente se pusiera en contacto con la fuente que difundio el video,
indicando que desconoce el origen del mismo o cual dependencia pudiese ser
competente.

De esta suerte, se advierte que el solicitante requiere informacién de la grabacion,
edicion y filtracion de un video relacionado con el caso “Aguas Blancas’,
sefialando que Gustavo Martinez Galeana y Armando Nieto Azpitia fueron quienes
grabaron los hechos de acuerdo a testimonios recabados por la Comision de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion . ﬁ/
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En este orden de ideas, este Instituto se dio a la tarea de realizar una blsqueda
de informacién relativa al caso “Aguas Blancas”, a efecto de esclarecer el
contexto, asi como la posible existencia del video solicitado.

Al respecto, se localizé que derivado de la solicitud del entonces Presidente de la
Republica Ernesto Zedillo Ponce De Leén para que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén ejerciera la facultad prevista en el segundo parrafo del articulo 97 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la maxima autoridad
dentro del Poder Judicial de la Federacién integré un expediente respecto de
los hechos ocurridos el 28 de junio de 1995 en el lugar conocido como “El
Vado” de Aguas Blancas, identificado con el niimero 03/1996, bajo el nombre
de “Aguas Blancas, Caso. Solicitud para ejercer la facultad de atracciéon™>.
Para pronta referencia, el precepto legal en cita establece lo siguiente:

ARTICULO 97. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar alguno o algunos de
sus miembros o algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o
varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, o el
Gobernador de algin Estado, unicamente para que averigiie algun hecho o
hechos que constituyan una grave violacién de alguna garantia individual.
Tambien podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, que averigiie la conducta
de algdn juez o magistrado federal.

I. La proteccién de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais;

Il. La preservacidn de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio;

lll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno;

Una vez puntualizado el motivo del por qué la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ejercié su facultad de investigacion, resulta primordial para la resolucién
del presente asunto, sefialar — grosso modo — lo que del expediente 03/1996,
integrado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se desprende, a

S El expediente “Aguas Blancas, Caso. Solicitud para ejercer la facultad de atraccién”, se encuentra
disponible para su consulta en la siguiente direccién electrénica:
http://www2.scjn.gob.mx/Ministros/ministrogp/docencia/UT/2006/Poder_Judicial/Informacion_complementaria/
capitulo-iii/caso-aguasblancas.pdf
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efecto de contar con mayores elementos para la determinacion final del asunto
que nos concierne, ya que al tratarse de un tema en el que el Alto Tribunal ejercié
su facultad de investigacion, a peticion del Ejecutivo Federal dadas las
circunstancias por las que atravesaba el pais en ese entonces, es dable sefialar
que se traté de un tema relacionado con la integridad, permanencia y estabilidad
del Estado mexicano, ya que cualquier acto que resultara gravemente violatorio de
los derechos humanos ponia en riesgo los principios de legalidad, responsabilidad
y respeto a los derechos fundamentales de proteccion da la persona humana y
garantias individuales y sociales, que ahora refleja la Ley de Seguridad Nacional,
por lo que el sujeto obligado pudo haber tenido algtn tipo de intervencion.

De esta suerte, como qued6 sefialado, el cuatro de marzo de mil novecientos
noventa y seis, el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
través del Secretario de Gobernacion, solicitd a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién iniciara el procedimiento de investigacion en torno a lo acontecido el
veintiocho de junio de mil novecientos noventa y cinco, en el lugar conocido como
“El Vado” de Aguas Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez, Estado de
Guerrero, consistente en los hechos de violencia en los que diecisiete
personas perdieron la vida y mas de veinte resultaron heridas.

Del texto enviado por la Presidencia de la Republica se desprende, por un lado,
que por la naturaleza de los hechos se inici6 la averiguacién TAB/1/3208/95, por
parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero; y por otro
lado, en virtud de la queja que se elevé ante la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se formulé la Recomendacion 104/95, a través de la que se sefiald la
conveniencia de que el Gobernador del Estado de Guerrero designara un fiscal
especial que ejercitara acciéon penal contra los presuntos responsables; se
suspendiera en sus funciones al Secretario General de Gobierno; y se destituyera
al Procurador General de Justicia del Estado y a 18 servidores puUblicos mas; en
consecuencia el Ejecutivo Federal acepté6 la recomendacion.

De igual forma, se alude que derivado de la recomendacién efectuada por la
Comision Nacional de Derechos Humanos se obtuvo la sujecién a proceso de 43
personas como probables responsables; sin embargo, en el documento enviado
por el Ejecutivo Federal, se advierte que a causa de los delitos de homicidio,
lesiones, abuso de autoridad, ejercicio indebido y abandono de la funcién
publica, la sociedad se mantenia consternada por los hechos ocurridos en
Aguas Blancas, por lo que subsistia en la comunidad nacional un
sentimiento de preocupacion por el cabal esclarecimiento de los hechos y la
determinacion de sus consecuencias.
G~
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Asimismo, de la solicitud de la Presidencia de la Republica, se enuncia que, toda
vez que se trataban de hechos de excepcional gravedad, a partir de la
contravencion flagrante al derecho a la vida, es posible ejercer la facultad de
atraccion determinada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que se determind que la intervencién imparcial, sélida, serena y
profesional del Alto Tribunal de Justicia, brindaria a la comunidad nacional,
la certeza de que en el informe que se elaboraria, se determinarian las
autoridades competentes para realizar las acciones jurldlcas que, en su
caso, se encontrasen pendientes.

Posterior a la solicitud del Ejecutivo Federal, descrita en los parrafos que
anteceden, en la sesion publica del dia cinco de marzo de mil novecientos noventa
y seis, es decir, un dia después de recibida la solicitud, el Presidente del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determindé ser
competente para atender la solicitud presentada, ya que se trataba de una
investigacion relativa a la posible configuraciéon de graves violaciones de garantias
individuales.

En seguimiento a lo anterior, se designé a los entonces sefiores Ministros del
Alto Tribunal, Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman Palacios, para
la realizacién de la practica ordenada, quienes, concluida la investigacién,
tendrian que dar cuenta al Tribunal del Pleno sobre los resultados de la
Comisién de investigacion de Ministros — en adelante la Comisién -, a fin de que
se acordara lo conducente.

En este orden de ideas, con fecha doce de abril de mil novecientos noventa y seis,
los entonces sefores Ministros comisionados, rindieron su informe ante el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del cual se observan las
siguientes consideraciones realizadas por los Ministros:

% La misién de la Comisiéon era averiguar hecho o hechos que constituyeran
una violacion grave de alguna garantia constitucional, por lo que se actué en
apego a dicha misién.

% EIl Secretario de Gobernacién, al actuar a nombre del Ejecutivo Federal,
exterioriz6 su alarma por los acontecimientos, a pesar del tiempo transcurrido
desde aquel en que ocurrieron; de los procesos penales instaurados; de la
intervencién de fiscales especiales; de las recomendaciones que produjo la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos; y de la manifiesta inconformidad
de los residentes en el Estado de Guerrero, y de organizaciones en él y fuera

&
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de él, por lo que se indicé a la Suprema Corte de Justicia que los hechos que
se denuncian eran por si solos, apreciados como gravemente violatorios de
derechos.

Las atribuciones que confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al Alto Tribunal despoja totalmente al mandato de cualquier
posibilidad de que ese tipo de Comisiones, pudiese investigar lo que pudiere
denominarse una averiguacion previa a la manera penal.

No era posible indagar hechos para concluir en una duplicidad o una
extension de los delitos comunes que la Procuraduria de Justicia del Estado
de Guerrero estaban llevando a cabo, o con una eventual que pudiere fincar
la Procuraduria General de la Republica, por la comision de delitos federales,
segln convocatoria que estaba pendiente de resolverse.

Las violaciones generalizadas no son instantaneas, es decir, que ocurran y se
consuman totalmente. Son referencias a un “estado de cosas', en un lugar, en
una entidad o en una region; y dichas violaciones proceden si hay un
estado de alarma que se prolonga en el tiempo y produce violaciones a
los derechos esenciales de los individuos.

El desorden alarmante en una comunidad puede sucederse por: a) porque las
propias autoridades que deben proteger a la poblacién que gobiernan, son las
que producen o propician los actos violentos, pretendiendo en tal forma
obtener una pacificacion disciplinaria, aunque sea violatoria de los derechos
de las personas y de las instituciones que éstas crean; y b) porque frente a un
desorden generalizado las autoridades son omisas, negligentes o impotentes
para encauzar las relaciones pacificas de la comunidad, o son totalmente
indiferentes en obtener el respeto a las garantias individuales.

En este tenor, si por cualquiera de las dos razones enunciadas, la sociedad
no se encuentra en seguridad material, social, politica o juridica, el
primer resultado que se observa es una grave violaciéon de garantias
individuales.

No era posible que se concluyera en una resolucién a manera de sentencia.

Ante la manifiesta misién de inquirir la verdad hasta descubrirla, la Comision
tomo la determinacién de llamar a platicas a quienes en una u otra forma
intervinieron en los hechos acaecidos en Aguas Blancas, ya sea como

X
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protagonistas, o bien posteriormente, quienes pudieran aportar sus puntos de
vista, sus observaciones o sus quejas; y con ello, aprovechar lo que ya se
habia realizado; entrevistar a los que por alguna razén no habian sido
llamados a la fecha; asesorarse con los peritajes adecuados, y cualquier
otro procedimiento pertinente para los fines de la busqueda de un criterio que
permitiese una conclusién.

Se recopilaron opiniones y apreciaciones de dirigentes de organizaciones que
representaban intereses que debian tomarse en cuenta, fueren politicas,
agrarias, meramente sociales, o aun de interés privado que hubieren
trascendido en los hechos averiguados; asi como dictdimenes periciales,
instrumentos y documentos.

En este orden de ideas, se advierte que dada la importancia del tema, se conté
con diversos elementos que permitieran a la Comisiéon allegarse de todos los
elementos posibles, entre ellos, dictamenes periciales.

Asi las cosas, consecuentemente a las consideraciones realizadas por la
Comisidn, se establecieron los elementos que fueron determinantes para dilucidar
las conclusiones tomadas por la misma. Al respecto, en el Informe se disponen
dichos elementos en el tenor siguiente.

La Comisién parti6 de la consideraciéon de que el inicio de sus actividades
tendria que partir de un hecho notorio para toda la sociedad mexicana, por lo
que los graves y sangrientos acontecimientos fueron conocidos por la
colectividad nacional e internacional, a través de una filmacion,
preparada especialmente para poder ser transmitida por las televisoras,
que mostré los acontecimientos, en forma reducida en un principio, vy con
mayor amplitud varios meses después, via un_programa televisivo
presentado por el conductor Ricardo Rocha, quien proporcioné a la
Comisién un ejemplar en video gue abarca a ambos, y dio su explicacién
personal a la Comision, en el sentido de que dicha videograbacion le fue
entreqada en sus oficinas anénimamente y que con posterioridad, le llegé
una llamada telefénica, procedente de una mujer que no se identificd, que
encarecié_se revisara_y analizara_con _cuidado por contener noticias
reveladoras especiales.

La Comisién tuvo platicas informales, tipo entrevistas, con diversos, en ese
entonces, servidores publicos en funciones, entre los que destacan: Rubén

- Figueroa Alcocer, Gobernador del Estado de Guerreo; José Rubén Robles
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Catalan, Secretario General de Gobierno; Antonio Alcocer Salazar, Procurador
General de Justicia; y con algunos de los miembros de la Organizacion
Campesina de la Sierra del Sur, acompafiados del diputado del Partido de la
Revolucion Democratica, Ranferi Hernandez Acevedo.

» Por orto lado, la Comisiéon se entrevistd con los ex-gobernadores: Alejandro
Cervantes Delgado y Xavier Olea Murioz; con los entonces, Presidente del
Partido Revolucionario Institucional, y Presidente del Partido de la Revolucion
Democratica; con el entonces Juez Tercero de Primera Instancia del Ramo
Penal de! Distrito Judicial de Tabares, en el Estado de Guerrero, quien llevaba
todos los procesos penales involucrados en los acontecimientos de "El Vado',
conjuntamente con quien fungiera como fiscal especial en el caso; asi como
con el entonces Gobernador del Estado de Guerrero, Angel Heladio Aguirre
Rivero; y el entonces Procurador General de Justicia, Antonio Hernandez Diaz,
entre otros.

» Se sefiald que la Comision asisti6 a "El Vado' de Aguas Blancas, en
Guerrero, acompanados de los peritos en videos y de fotografia Armando
Vazquez Ruiz, Lamik Kasis Petraki y Juan Valdivia. En ese lugar se obtuvieron
testimonios de lesionados, familiares de personas fallecidas en los hechos,
organizaciones locales y pobladores en general.

= Se realizé un estudio socio-politico en el Estado de Guerrero, llevado a
cabo por especialistas, para que se pudiera apreciar mejor en sus
conclusiones, la cultura de la entidad; sin embargo, se determind que no era
relevante especificar su utilizacién ni sus conclusiones.

* La Comisién comprendié la sinqular importancia gue tenia la filmacién -
posteriormente adaptada para ser exhibida en las estaciones de television-, de
los graves acontecimientos de las cercanias de Aguas Blancas. También
el gran interés de investigar no tanto la razén por la cual se exhibian dos
versiones, una censurada y otra aparentemente sin eliminaciones -que
obviamente se debi6 a razones de ocultamiento, segun sefial6-, sino cuales
escenas fueron suprimidas, y qué se deducia del material nuevo, exhibido
muchos meses después de los acontecimientos.

» Con base en lo anterior, la Comisidon se hizo asesorar por peritos en.
criminalistica, en video y en fotografia, a quienes se les formuldé un
cuestionamiento apropiado, y quienes acompafiaron a la Comisién al lugar de
los sucesos, no para hacer una reconstrucciéon de hechos, ni para verificar una
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inspeccion ocular, sino estrictamente para verificar y medir lo filmado, y con
ello se tomaria conciencia de los movimientos de vehiculos y de personas,
captadas en escenas cinematograficas, pero no siempre de sencilla valoracion.
En esa diligencia, la Comisién cont6é con la cooperacion de los habitantes, e
inclusive muchos de los protagonistas, que aceptaron abandonar por algunas
horas sus ocupaciones habituales, aprovechandose la ocasién para grabar sus
expresiones sobre los acontecimientos.

* La Comision solicité a los peritos, que de la filmacion que proporcioné el
sefor Ricardo Rocha, se captaran, sobre todo, las palabras y principales
sonidos que se pudieran rescatar y transcribir textualmente, por lo cual se
utilizaron aparatos y operaciones especiales, tomando en cuenta que Ia
filmacion es relativamente modesta.

Al respecto, la Comisién transcribié textualmente lo captado por los peritos; mismo
que resulta de especial relevancia para el presente asunto, toda vez de que se
trata de informacion relacionada con la materia de la solicitud que hoy nos ocupa,
estableciendo al efecto lo siguiente:

"En la llegada: (silbidos y ruido de motor) (inaudible) paralo ahi, parese ahi, parese
ahi, (silbidos) tiren todos los machetes, esos de arriba, vete por la libreta, arriba, hey,
hey... corten, corten, quehubole, quehubole... ustedes ahi... (detonaciones)... Ahi est3,
ya vez, fue el primero, “eso quieren?, “ya vieron?, “eso quieren?, “eso quieren?,
formados ahi, saca tu pistola, saca tu pistola (se escucha cortar cartucho de arma de
fuego), aqui pbénganlos al piso, abajo, al piso, drale (detonacion), érale, todos al suelo,
suelo, abajo, abajo, abajo, (detonaciones), tranquilos (silbidos) ya... bajense, ya no
tiren, bajense de ahi (inaudible) (quejido), ya listos, ya estan, ya estan, ya estan
(inaudible), no, no se muevan (inaudible), abajo, abajo (disparo) (lamentos), ya no
tiren, ya suéltense poco a poco, este, tirense al suelo, tirense al suelo, tirense al
suelo, que no se levanten, que no se levanten, tirense al suelo ustedes, sefior, tirense
al suelo (inaudible), no se levanten, no se levanten, no se levanten, no se levante
nadie todavia, nadie se levante (inaudible), boca abajo, boca abajo, tirate, tirate... es
por su seguridad de ustedes también, (inaudible), faltan dos carros mas eh
(inaudible)... esta todavia gente arriba eh, si... bajese, siéntate usted y aquel que esta
enfrente, tirate al piso (inaudible), tirese al suelo, bajese, bajese (inaudible), bajese,
bajese, bajese, mira que salgan con las manos en alto esos chavos, mejor que salgan
uno por uno, (inaudible) érale, hay que sacarlos, mira que salgan con las manos en
alto, esos que estan ahi abajo, no te muevas tu el de abajo, ya no tiren, levanta las
manos, que salga con las manos en alto, que salga con las manos en alto, bajese,
bajese...(inaudible) levanta las manos, levanta las manos (inaudible) bjate, asi bajale,
asi, (inaudible) bajese, (inaudible), bajate, asi bajale, asi (inaudible), bajese vayase
para aila, oye quédese ahi... voltéate (silbido) machete (silbido) machete, machete,
tirate (inaudible) (constantemente se escucha cémo cortan cartucho de arma de fuego

i
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y lamentos) (inaudible) oye Fernando llévenme a curar no? (inaudible) tranquilo con
cuidado, bajalo con cuidado (inaudible) (lamentos) (inaudible).” (sic)

= Bajo este planteamiento, la Comisién sefialé que era evidente la realizacion de
sucesos en que los policias actuaron fria y prepotentemente, indicando que los
policias eran los duefios totales de la situacion.

= Retomando lo sefalado en Informe elaborado por la Comision, ésta sefial6 que
los peritos llegaron a dos conclusiones relacionadas con la materia de la
solicitud que hoy nos ocupa:

a) El videocasete que se les proporciond, y que corresponde al programa
del sefior Ricardo Rocha, “Toda La Verdad”, presentd once interrupciones o
cortes en su videograbacion, mientras que las imagenes denominadas
“Version Oficial” tuvieron quince interrupciones o cortes en su
videograbacién, sin que los propios peritos puedan precisar si éstos
corresponden a imagenes suprimidas o bien a pausas por cambios de
angulos al momento de la videograbacion.

b) De una comparacion entre el video conocido como “Version Oficial’ y el
posterior dado a conocer a través de un noticiero de television, conocido
como “Toda La Verdad”, se advirtié que el primero consta de 4,287 cuadros
y 2'22" mientras que el segundo tiene 26,635 cuadros y 14'48" de duracion,
por lo que se observo una diferencia de 22,378 cuadros, con doce minutos
y veintiséis segundos de duracion que fueron suprimidos. Indicando que se
desconocia a ciencia cierta quién o quiénes fueron los responsables
intelectuales y materiales de tal manipulacion.

» Como consecuencia de lo anterior, los peritos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién produjeron los siguientes dictamenes:

A) Analisis comparativo de los dos videocasetes.
B) Observacion preliminar del lugar de los hechos.

C) Reproducciones de fotografias que obran en la causa penal 3-2/996
del Tercer Juzgado de Primera Instancia, Ramo Penal, Acapulco,

Guerrero. :
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D) Secuencia fotografica de la posicion de testigos, durante el desarrollo
de la representacion de los hechos.

E) Examen de la lona que cubria a la camioneta azul.

F) Dictamen de criminalistica, inspeccién ocular y representacion de los
hechos.

Derivado de los estudios realizados anteriormente, en el Informe de la Comisién
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se concluyé que los pasajeros que
viajaban en el interior de la caja de la camioneta, tuvieron poca o ninguna
posibilidad de percatarse de lo que acontecia por fuera de la camioneta, debido a
que se encontraba cubierta por una lona, por lo que se dedujo que fueron
sorprendidos por los disparos.

Asimismo, se enuncié que no se observaron armas de fuego por parte de los
campesinos, por lo que era poco probable que los viajantes hubiesen realizado
algun disparo de arma de fuego.

Finalmente, respecto al andlisis de las fotografias y del material del video, se
establecié que el lugar de los hechos fue modificado, y varios cadaveres fueron
movidos, segln constancias fotograficas analizadas.

Posteriormente a las conclusiones que se tomaron en el Informe, y después del
analisis de los componentes que fueron determinantes para allegarse de los
elementos necesarios y efectuar diversas conclusiones, el Informe de la Comisién
hizo diversas consideraciones en relacién con lo siguiente:

» Antecedentes (los cuales refieren a los procedimientos penales y a la
intervencién de la Comisidbn Nacional de Derechos Humanos, ambos
relacionados con el caso “Aguas Blancas”).

> Analisis de los elementos de la investigacion (los cuales refieren a los
acontecimientos ocurridos en “El Vado” de Aguas Blancas, del Municipio de
Coyuca de Benitez, Guerrero, sus antecedentes e incidentes; y, por otro lado,
el manejo que el Gobernador del Estado y otros funcionarios cercanos a él,
dieron a dichos hechos, principalmente ante la opinién publica y los medios

de informacién.

32



IR 4,'% Dependencia o Entidad: Centro de Investigacion
% JHENN Seguridad Nacional
Se éﬁ‘;\?&\o y Seg

Folio de la solicitud: 0410000012210
Expediente: 3153/10 ‘
Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
Ia Informacién y Proteccion de
Datos

Al respecto, se realizaron diversas declaraciones que van desde el momento en
que se tomd conocimiento que un grupo de miembros de la Organizacion
Campesina de la Sierra del Sur pretendian manifestarse en contra de la presidenta
municipal de Atoyac, a la cual atribuian responsabilidad por la desaparicion de uno
de los miembros de la Organizacion, asi como por el incumplimiento al
compromiso de reparto de elementos para las labores campesinas; hasta la
reproduccién del video en el programa “Toda La verdad” como quedd expuesto
con antelacion, lo cual derivd en la conclusién de un turbio manejo de las
autoridades, para llevar el caso “Aguas Blancas”, mismo que constituyé una grave
violacion del derecho a la vida de diecisiete campesinos y evidentes heridas a
veintilin campesinos mas.

Expuesto lo anterior, es necesario sefialar para la resolucién del presente recurso
de revision, tal como lo refirié el recurrente en su solicitud de informacion, que en
las manifestaciones vertidas en el Informe presentado por la Comisién del Alto
Tribunal, se hace mencién del entonces Delegado de Gobernacion en la Costa
Grande, indicando que asi como en el caso “Aguas Blancas” como para otros
asuntos de connotacion politica, se le proporcionaban camaras fotograficas y de
video, para filmar eventos destacados, tal cual ocurri6 para el caso que nos atafie,
determinando que fue con base en esa grabacion por lo que existia una
constancia grabada de los acontecimientos ocurridos.

Al respecto, en dicho Informe también se indicé que las dos versiones que se
conocieron proceden de una sola toma: la primera, que consta s6lo de una
parte editada en forma especial, a la cual se denomind como la “oficial”, porque
fue la que utilizd y comentdé el Gobernador Figueroa; y la segunda, de mayor
duracién que se dio a conocer posteriormente en un programa del conductor
Ricardo Rocha, de la firma Televisa.

Por otro lado, se concluyé que el Delegado de Gobernacién en la Costa Grande, a
través de un intermediario, envié el video, asi como el aparato filmador, a Carlos
Carrillo Santillan, ex-director de Comunicacién Social del Gobierno del Estado, por
conducto del agente confidencial de Gobernaciéon del Estado, Armando Nieto
Espitia, quien le informé que Carrillo Santillan se rehusé a recibir las grabaciones,
y ordend se entregaran al titular de Radio y Televisién Oficial del Estado de
Guerrero (R.T.G), José Guadalupe Prieto Caracheo, lugar de donde salieron
copias para los diversos medios de comunicacion.

Finalmente, posterior a la revisién del Informe presentado por la Comision,
sustentado en las pruebas documentales que se anexaron a dicho Informe, el

33



Dependencia o Entidad: Centro de Investigacion
y Seguridad Nacional

Folio de la solicitud: 0410000012210
Expediente: 3153/10
Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de
Datos

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefial6é que quedd justificado
que los mas altos funcionarios del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, que
desempefiaban sus cargos en esa fecha y en los dias subsecuentes incurrieron en
violacién grave y generalizada de las garantias, por lo que se aprobd e hicieron
suyo en su totalidad el informe rendido por los Ministros, por lo que emitid, entre
otros, los puntos de acuerdo siguientes:

| , v’ Existié violacién grave a las garantias individuales de los gobernados en los
acontecimientos del veintiocho de junio de mil novecientos noventa y cinco,
en "El Vado' de Aguas Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez, Estado de
Guerrero, y en los posteriores relacionados con los primeros.

v" Resultaron responsables, entre otros, Rubén Figueroa Alcocer, el
Gobernador con licencia indefinida; José Rubén Robles Catalan, el ex
Secretario General de Gobierno; Antonio Alcocer Salazar, ex Procurador
General de Justicia; Rodolfo Sotomayor; todos ellos del Estado de
Guerrero.

v" Por su trascendencia para nuestra sociedad, péngase a disposicion de
las autoridades competentes que lo requieran, el material probatorio
recabado por los comisionados.

Finalmente, no puede soslayarse el hecho de que a partir de la investigacion del
caso Aguas Blancas la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que
todos los gobernados tienen derecho a conocer la verdad histérica, con el objetivo
de que puedan participar libremente en la toma de decisiones colectivas, y que la
intencién de las autoridades de ocultarles dicha informacién, constituye una
| violacién grave de garantias individuales®.

Robustece lo anterior, el fallo que con motivo del caso Aguas Blancas emiti6 el
Pleno del Alto Tribunal, que establece lo siguiente:

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION
GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD
DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL

4 Cfr. Intervencién del Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn con motivo de la inauguracion del curso de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales, 20 de enero de 2009, disponible para su consulta en la
: siguiente direccion electrénica:
| http://www.scjn.gob.mx/MediosPub/DiscursoyConferenciasPresidente SCJN/Documents/2009/05-20ENE09.pdf

G
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ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL
ARTICULO 60. TAMBIEN CONSTITUCIONAL.

El articulo 60. constitucional, in fine, establece que "el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado”. Del anélisis de los diversos elementos que concurrieron en
su creacion se deduce que esa garantia se encuentra estrechamente vinculada con el
respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de una
conciencia ciudadana que contribuird a que ésta sea mas enterada, lo cual es esencial
para el progreso de nuestra sociedad. Si las autoridades publicas, elegidas o
designadas para servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que
permitan atribuirles conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad una
informaciéon manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos o personas,
que le vede la posibilidad de conocer la verdad para poder participar libremente en la
formacién de la voluntad general, incurren en violacién grave a las garantias
individuales en términos del articulo 97 constitucional, segundo parrafo, pues su
proceder conlleva a considerar que existe en ellas la propensién de incorporar a
nuestra vida politica, lo que podriamos llamar la cultura del engafio, de la maquinacion
y de la ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones rapidas y eficaces
para llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los gobernados.

Solicitud 3/96. Peticion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerza la facultad prevista en el parrafo
segundo del articulo 97 de la Constitucién Federal. 23 de abril de 1996. Unanimidad
de once votos.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veinticuatro de junio en curso,
aprobo6, con el nimero LXXXIX/1996, la tesis que antecede; y determiné que la
votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a
veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y seis.

Sexto. Ahora bien, una vez descrito el expediente que integré la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en razén de los hechos ocurridos en Aguas Blancas, en
vinculacién con la solicitud de acceso que hoy nos ocupa, se advierte que el tema
fue de gran interés nacional, mismo que se puede establecer por un lado, con
base en que fue a solicitud del Ejecutivo Federal, preocupado por la consternacion
de la sociedad en relaciéon con el caso, por lo que el Alto Tribunal determiné ser
competente para inquirir sobre dicho suceso y, por otro lado, con base en el
informe elaborado por la Comisién, misma que se allegd de los elementos posibles
para presentar al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién un informe
que reflejo el contexto en que diecisiete campesinos perdieron la vida y otros mas,
resultaron heridos.

Asi las cosas, conviene retomar lo sefialado en el articulo 28 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion, transcrito en el considerando cuarto de la
presente resolucion, aplicable para el sujeto obligado, en relacion con el periodo
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de los hechos referidos, ya que dicho precepto legal asignaba al Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional lo siguiente:

e |a realizacion de los estudios de caracter politico, econémico y social
relacionados con sus atribuciones.

o El establecimiento y operacién de un sistema de investigaciéon e informacion
para la seguridad del pais, recabando y procesando la informacién que
generara dicho sistema.

De esta manera, dadas las implicaciones que tuvo el caso “Aguas Blancas”
mismas que quedaron debidamente descritas en el considerando inmediato
anterior, asi como de la relevancia que mostré para la sociedad, y las decisiones
politicas que derivaron de los hechos acaecidos, el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional resulta a todas luces competente para haber realizado, como
sus atribuciones sefalaban, algin estudio de caracter politico o social,
allegarse de diversa informacion o realizar algin tipo de encuesta o
investigacion, toda vez que se traté de un tema de interés nacional.

Robustece lo anterior, el hecho de que el propio sujeto obligado, derivado de
que considerd que la solicitud de acceso a la informacién no se configuraba como
tal, sefialé que no se solicitaron archivos que den cuenta del caso “Aguas
Blancas”, por lo que se declaraba incompetente, es decir, el sujeto obligado
fundamentoé su incompetencia en el hecho de considerar que la solicitud de
acceso no se reflejaba primeramente, en un archivo o documento que diera
cuenta del caso “Aguas Blancas” y, posteriormente, sefialando que la
solicitud gira en torno a un video en posesion de particulares, por lo que no
existe la posibilidad de que algin sujeto obligado pudiera tener lo solicitado.

Al respecto, cabe sefialar las siguientes precisiones en cuanto a las
* manifestaciones del Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, relacionadas
i con la interpretacién que dicho sujeto obligado dio a la solicitud de informacién que
f hoy nos ocupa:

e Si constituye una solicitud de acceso a la informacién, tal como quedé
demostrado en el considerando segundo de la presente resoluciéon, pues lo
solicitado si puede reflejarse en informacion documental, en todas las
acepciones que la Ley permite, que obrase en los archivos de autoridades
competentes.
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e Derivado de lo anterior, si se solicité informaciéon que diera cuenta del caso
“Aguas Blancas”.

e La manifestacion del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
relacionada a que se trata de informacién en posesién de particulares es
infundada, ya que como se describié con el Informe de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se trata de informacion que grabé el entonces
Delegado de Gobernacién en la Costa Grande y que posteriormente, de
manera anénima segun dicho informe, fue entregada a una cadena
televisiva que posteriormente lo transmitid; es decir, a través de la
televisora la informacion se hizo de dominio publico dada la relevancia
del tema.

En este punto cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al allegarse del video, determiné que éste fue medular para la realizacién
del informe de la Comision y con base en éste, concluir diversas situaciones
en relacioén con el caso.

Asi las cosas, es dable sefalar que dado que la solicitud de informacioén si se
refleja en archivos que den cuenta de los hechos ocurridos en Aguas Blancas y
que dadas las atribuciones del sujeto obligado, en su caracter de érgano de
inteligencia civil, resulta que el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional
si es competente para conocer del caso “Aguas Blancas” por tanto, es posible
sefalar que la incompetencia manifestada por el sujeto obligado radico
principalmente en la interpretacion que se dio a la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Refuerza lo anterior el hecho de que en la propia pagina del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, se sefiala que el propésito de su creacién,
como o6rgano de inteligencia civil, fue acorde a las transformaciones
politicas y sociales que experimentaba el pais, como a continuacion se
demuestra:
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Bl Centro de Irvestigacitn v Seguridsd Maclonal
(CISEMY se cred e 13 de febrero de 1982 con el
proposito de detar al Bstedo Mexicano de un
argang de inteligencis civil mas aoorde & les
transformaciones  politices v sociales  gue
gupermentabs e peis en agudl entonces v apko
parz hacerde frente a log desafios que planteaba
gl fin de  Guerrs Fria,

A 20 sBos de su creacidn, el CISEM ha
desarrolizds un sisterna de inteligencia vl
origntado & alertar sobre riesgos v amenadas a la
Seguridad  Macional v ha  formade 8 un
auparimentads wuerpo de profesionales de e
inteligencis al serviclo de la Nacldn, A lo largs de
s ewistencia, ha sido testigo de o bransicion
hacia un sistema politico cada vor mas plaral, de
fa revolucidn en el campo de fas oomunicaciones
v las ternslogizs de la informacidn vy de e
configuracin. de wn complejo entorno
interracional que plantea noevos retns & 2
secridad del pais,

Es asi como de lo anteriormente expuesto, se advierte que a diferencia de lo
sefialado por el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, éste si es
competente para conocer de la solicitud de acceso que hoy nos ocupa, ya que sus
atribuciones lo facultaban para integrar un estudio, investigacién o allegarse de
informacién relacionada con el caso “Aguas Blancas”, derivado de la conjuncién
de que el sujeto obligado constituye un 6rgano de inteligencia del Estado
Mexicano, y el asunto sobre el que versé la solicitud, se traté de un tema, que
tuvo implicaciones politicas y sociales de interés nacional, y dada la
trascendencia por las violaciones de garantias individuales en los
lamentables hechos ocurridos en Aguas Blancas, es factible que ese 6rgano
hubiera llevado a cabo la investigacion sobre el mismo, para integrar el
sistema de informacién para la seguridad del pais, el cual es de su total
atribucion, ya que incluso los hechos, constituyeron una amenaza a la
seguridad nacional, y pusieron en riesgo la estabilidad constitucional del
pais, y es competencia de ese Centro la realizacion de actividades de
inteligencia y contrainteligencia encaminadas a preservar la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado Mexicano.

Séptimo. Ahora bien, si bien dadas las atribuciones con las que contaba el Centro
de Investigacién y Seguridad Nacional, vinculadas a la relevancia que generé el
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caso “Aguas Blancas” este es competente, este Instituto no puede determinar si la
informacién solicitada en especifico obra en los archivos del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional; por tanto, el sujeto obligado debe de realizar
el procedimiento de blUsqueda previsto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Al respecto, los articulos 43 de la Ley en comento, y 70, fracciones | y Il de su
Reglamento indican lo siguiente:

ARTICULO 43. La Unidad de Enlace turnard la solicitud a la unidad
administrativa que tenga o pueda tener la informacién, con objeto de que ésta la
localice, verifique su clasificaciéon y le comunique a la primera la procedencia del
acceso y la manera en gue se encuentra disponible, a efecto de que se determine el
costo, en su caso.

ARTICULO 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los
plazos y procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual
debera desahogarse en el plazo maximo de veinte dias habiles a que se refiere el
primer parrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacién al particular a través de
la Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo
siguiente:

|. Recibida [a solicitud, la Unidad de Enlace debera turnarla a la o las unidades
administrativas que puedan tener la informacion dentro de los dos dias habiles
siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud;

IIl. En caso de contar con la informacién y que ésta sea publica, la unidad
administrativa debera notificarlo a la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
habiles siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud por parte de dicha
Unidad, precisando, en su caso, los costos de reproduccion y envio de acuerdo con
las diversas modalidades que contemplan los articulos 51 y 54 de este Reglamento, o
bien la fuente, lugar y forma en que se puede consultar, reproducir o adquirir, asi
como sus costos, si se tratara del supuesto a que se refieren los articulos 42, tercer
parrafo de la Ley, 50 y 52 del Reglamento;

De igual forma, los articulos 46 de la Ley de la materia y 70, fraccion V de su
Reglamento establecen lo siguiente:

ARTICULO 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia o entidad
la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste. El Comité analizara el
caso y tomara las medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el
documento solicitado y resolvera en consecuencia. En caso de no encontrarlo,

o
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expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento solicitado y
notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido
en el articulo 44.

ARTICULO 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los
plazos y procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual
debera desahogarse en el plazo maximo de veinte dias habiles a que se refiere el
primer parrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacién al particular a través de
la Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo
siguiente:

V. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacién
solicitada no se encuentra en sus archivos, debera enviar al Comité dentro de
los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se haya recibido la solicitud de
la Unidad de Enlace, un informe en el que exponga este hecho y oriente sobre la
posible ubicacién de la informacién solicitada. EI Comité procedera de acuerde a lo
que se prevé en el articulo 46 de la Ley.

De los preceptos legales citados, se advierte que para declarar formalmente la
inexistencia de la informacién solicitada, la dependencia o entidad debe cumplir
con lo siguiente:

a) La Unidad de Enlace deberd turnar la solicitud a la(s) unidad(es)
administrativa(s) que pueda(n) tener la informacion;

b) La(s) unidad(es) administrativa(s) responsable(s), en caso de no encontrar
la informacién en su archivos, debera enviar un informe en el que se
exponga la inexistencia al Comité de Informacion;

c) El Comité de Informacién analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizar la informacién solicitada;

d) En caso de no encontrarse, el Comité de Informacién expedira una
resolucidon que comunique al solicitante la inexistencia de la informacion
solicitada, y

e) La Unidad de Enlace notificara al recurrente la resolucién del Comité de
Informacién, en el plazo establecido en el articulo 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Bajo este tenor, cuando los documentos no obren en los archivos de la

dependencia o entidad de que se trate, el Comité de Informacién debera emitir una
resolucién en la que confirme tal situacién y debera notificarla al solicitante. g
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Al respecto, es menester sefialar que el articulo 31 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que
entre otros, el Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional no esta sujeto a la
autoridad del Comité de Informacién, sin embargo, dichas funciones deberan ser
ejercidas por el Titular del propio Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, tal
como se muestra a continuacion:

ARTICULO 31. El Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional; el Centro de
Planeacién para el Control de Drogas; la Direccion de Coordinacién de Inteligencia de
la Policia Federal Preventiva; la Unidad contra la Delincuencia Organizada; el Estado
Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional y el Estado Mayor
General de la Armada o bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no
estaridn sujetos a la autoridad de los Comités a que se refiere el Articulo 29,
siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia unidad
administrativa.

Finalmente, cabe precisar que el proposito de la Ley de ia materia, al establecer la
obligacién de los sujetos obligados para que emitan y notifiquen una declaracién
que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizé una bdsqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, razon por la cual se advierte que el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional debe atender el procedimiento previsto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, a efecto
de buscar la informacion solicitada y de no localizarla, declarar formalmente la
inexistencia de la informacién requerida y, por ende, la notificacion de la
misma.

En razéon de lo expuesto, este Instituto considera procedente revocar Ila
incompetencia manifestada por el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional y
se le instruye a efecto de que realice una nueva blisqueda exhaustiva en todas
las unidades administrativas competentes para conocer del caso “Aguas Blancas”.

Al respecto, como quedd sefalado anteriormente, las funciones del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional radican en la realizacion de actividades de
inteligencia y seguridad nacional, por tanto, se advierte que después de la
busqueda de informacion senalada en parrafos precedentes, si el sujeto obligado
localizara en sus archivos informacion relativa al caso Aguas Blancas, éste debera
salvaguardar so6lo aquellos documentos que se encuentren protegidos por
seguridad nacional, debiendo proporcionar al hoy recurrente version publica de
dicha informacion, ya que con esto se garantizaria la entrega de aquella
informacién que pudiese ser de caracter publico.
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En este sentido, si después de esta busqueda exhaustiva el sujeto obligado no
localiza la informacién solicitada, el Titular debera confirmar formalmente la
inexistencia de la misma. Lo anterior de conformidad con los articulos 31, 43 y 46
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como 70, fracciones |, Il y V de su Reglamento.

En relacién a lo anterior, y toda vez que en la solicitud de acceso se sefialdé como
modalidad preferente de entrega: “Entrega por Internet en el INFOMEX”, y ello ya
no es posible, de localizar la informacién, o en su caso, la resolucién de
inexistencia de la misma, el sujeto obligado debera indicarlo al ahora recurrente al
correo electronico que proporcioné o ponerla a su disposicion en un sitio de
internet y comunicar a este Ultimo los datos que le permitan acceder a la misma.
Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Octavo. Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto, que derivado de la
informacién localizada para la resolucion del presente medio de impugnacion se
advirtié que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se alleg6 de informacion
que pudiera ser de interés del hoy recurrente

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de la materia sefiala lo siguiente:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XIV. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica Federal y la Procuraduria
General de la Republica;

b) El Poder Legislativo Federal, integrédo por la Camara de Diputados, la Camara
de Senadores, la Comisién Permanente y cualquiera de sus érganos;

c) El Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal;
d) Los organos constitucionales auténomos;
e) Los tribunales administrativos federales, y

f) Cualquier otro érgano federal.

Por su parte, el articulo 61 del mismo ordenamiento legal, establece lo siguiente:

Cor
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ARTICULO 61. E! Poder Legislativo Federal, a través de la Camara de Senadores, la
Camara de Diputados, la Comision Permanente y la Auditoria Superior de la
Federacion; el Poder Judicial de la Federacion a través de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, del Consejo de la Judicatura Federal y de la Comision de
Administracién del Tribunal Federal Electoral; los 6rganos constitucionales autbnomos
y los tribunales administrativos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran mediante reglamentos o acuerdos de caracter general, los
oérganos, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los
particulares el acceso a la informacién, de conformidad con los principios y
plazos establecidos en esta Ley.

Las disposiciones que se emitan sefialaran, segtn corresponda:

I. Las unidades administrativas responsables de publicar la informaciéon a que se
refiere el Articulo 7;

Il. Las unidades de enlace o sus equivalentes;
lfl. EI Comité de informacion o su equivalente;

IV. Los criterios y procedimientos de clasificacién y conservaciéon de la informacién
reservada o confidencial;

V. Ei procedimiento de acceso a la informacién, incluso un recurso de revision, segun
los articulos 49 y 50, y uno de reconsideracion en los términos del Articulo 60;

VI. Los procedimientos de acceso y rectificacion de datos personales a los que se
refieren los articulos 24 y 25, y

VIl. Una instancia interna responsable de aplicar la Ley, resolver los recursos, y las
demas facultades que le otorga este ordenamiento.

De esta suerte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es un sujeto obligado
en términos de la Ley de la materia, motivo por el cual el recurrente esta en
posibilidad, de considerarlo pertinente, de solicitar la informacién relacionada con
la solicitud de acceso que hoy nos ocupa, a efecto de que dicho sujeto obligado
determine la procedencia de la entrega de la misma.

Por lo anterior, se deja a salvo el derecho del recurrente para que, si asi lo desea,
presente su requerimiento de informacién ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Por ultimo, este Instituto insta al Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, a

fin de que en subsiguientes ocasiones se abstenga de hacer apreciaciones
subjetivas, en relacién a los criterios de este Instituto, ya que éste ejerce sus
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atribuciones en estricto cumplimiento al mandato constitucional de garantizar el
acceso a la informacién publica y de favorecer el principio de maxima publicidad a
favor de los solicitantes en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y demas ordenamientos aplicables.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccion V y 56, fraccién lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
se REVOCA la respuesta emitida por el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional, en términos de lo previsto en los considerandos de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56 parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 91
de su Reglamento, se instruye al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional,
para que en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente al de su notificacién, cumpla con la presente resolucién e informe a
este Instituto su cumplimiento.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 86, fraccion Ill del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
notifiquese la presente resolucién al recurrente en la direccién sefialada para tales
efectos, y por la Herramienta de Comunicacién con la Administracion Publica
Federal, al Comité de Informacion del Centro de Investigacidén y Seguridad
Nacional, a través de su Unidad de Enlace.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fracciéon XIX, y 56, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan
diversas facultades de representacién legal del Instituto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el ocho de mayo de dos mil siete, se instruye a la
Direccion General de Coordinacién y Vigilancia de la Administracién Publica
Federal del Instituto el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELIFAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Z
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, Jacqueline Peschard Mariscal,
Sigrid Arzt Colunga, Maria Marvan Laborde, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio y
Angel Trinidad Zaldivar, siendo ponente la pentltima de los mencionados en
sesién celebrada el dia catorce de julio de dos mil diez, ante la Secretaria de

45



